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UCHWALA Nr 782/ 2012

SKtADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2012 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Grazyna Radomska — Cztonek
* Adriana Kamedulska  —Czlonek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust.1i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art.238
ust.3 i art. 246 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, p0z.1240 ze zm.) oraz art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241
zezm.) - '

-opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Torzym na rok 2013.

-opiniuje negatywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Torzym na 2013 rok.

UZASADNIEN|E

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Znelonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno — prawnym prejekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Torzym na rok
2013 zlozony przez Burmistrza wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w projekcie uchwaty wskazane zostaty zrodta dochodéw
zgodne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.526 z p6zn. zm.) oraz zaplanowano wydatki
budzetu — w sposob zgodny z przepisami art. 216 ust.2 ustawy o finansach publicznych.
Zrédta dochodéw przedstawione zostaly w szczegotowoséci do dziatow, rozdziatow
i paragraféow klasyfikacji budzetowe;.

Planowane dochody i wydatki budzetu ustalone zostaly przy uwzglednieniu,
w szczegoélnosci przepisow art.212, art.214, art.216 ust.2, art.222 i art.235 - 237 w/w ustawy
o finansach pubhcznych

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 22.361.820 ziotych w tym dochody biezace
w wysokosci 20.145.961 ziotych oraz wydatki budzetu w wysoko$ci 29.636.908 ziotych,
w tym wydatki biezgce w wysokosci 19.982.961 ziotych oraz wydatki majatkowe w wysokosci
9.653.947 ziotych.

Wysoko$é planowanych wydatkéw biezacych nie przekracza wysokosci planowanych
dochoddw biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono, w sposéb zgodny z przepisami art.212 ust.1
pkt 6 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych — limit zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow zacigganych na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu
budzetu, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w tym na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

W sposéb zgodny z przepisami art.222 powofanej wyzej ustawy o finansach
publicznych — zaplanowana zostata wysokos§¢ rezerwy ogdlnej i rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe.



Uwzgledniajac przepisy art.214 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych -~
w zataczniku do projektu uchwaty budzetowej przedstawione zostaty dotacje planowane do
udzielenia z budzetu Miasta i Gminy w roku 2013, z wyszczegdlnieniem ich rodzaju i
podziatem na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek spoza
sektora finanséw publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera postanowienia zwigzane ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu js.t. w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
przepiséw ustawowych.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Torzym przewiduje ujemna
roznice pomiedzy dochodami, a wydatkami budzetu w wysokosci 7.275.088 ztotych, ktora
ma zosta¢ sfinansowana przychodami pochodzacymi z kredytéw, co jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Jednakze przedstawiony sposob finansowania
deficytu zostat przez Sktad Orzekajacy oceniony negatywnie z uwagi na nie dochowanie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2013 i 2014 r. i mimo tego planowanie w
projekcie budzetu przychodéw zwrotnych z kredytow, ktére w sytuacji braku mozliwosci
uchwalenia budzetu na 2014 rok mogg nie byé sptacane. Przedstawiony sposob
finansowania deficytu moze réwniez spowodowaé zwiekszenie obcigzenia budzetu z tytltu
spfat kredytow, dodatkowe kredyty zwieksza dtug, co moze realnie przetozy¢ sie réwniez na
niespetnienie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Z
uwagi na przedstawione argumenty, pomimo, ze przedstawiony sposéb sfinansowania
deficytu budzetu Miasta i Gminy Torzym na 2013 rok, znajduje swoje odzwierciedlenie w ww.
przepisie ustawy o finansach publicznych to zostat przez Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze zaopiniowany negatywnie.

W roku 2013 — taczna kwota splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
planowana jest w wysokosci 2.462.000 ztotych, co stanowito bedzie 11,01%
prognozowanych dochodéw budzetu, nie naruszajgc limitu sptaty dtugu w danym roku
budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktéry na podstawie art.85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
/Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze
przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego. '

taczna kwota dlugu Miasta i Gminy Torzym na koniec 2013 roku przewidywana jest w
wysokosci 16.176.088 ziotych (72,34% prognozowanych dochodow budzetu) i narusza
dyspozycje art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na
podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia
2013 r., stanowigcego o tym, zetfaczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego, nie moze przekroczy¢é 60% wykonanych dochodow
tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu j.s.t. -
na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochodéw tej jednostki. Po dokonanych wytaczeniach wynikajacych z art. 170 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych planowanych w 2013 roku na kwote
3.393.050 zt, kwota dtugu w relacji do prognozowanych dochodéw budzetu stanowi w 2013
roku 57,16% i nie narusza dyspozycji powotanego wyzej art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Opiniujgc projekt uchwaty budzetowej Gminy Torzym na rok 2013 — Sktad Orzekajacy wziat
pod uwage takze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy na lata 2013 — 2024. ‘

Projekt uchwaty w tej sprawie zostat negatywnie zaopiniowany przez Skitad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

Projekt ten przewiduje nie zachowanie w latach 2013- 2014 relacji, o ktérej mowa w art.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie zachowanie od 1 stycznia
2014 roku - relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych skutkowato
bedzie niemozliwoscig uchwalenia uchwaty budzetowej gminy.




W ocenie Sktadu Orzekajacego - warto$ci prognozowane w projekcie uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy na rok 2013 oraz ich wykonanie w tym roku budzetowym, stanowity beda
istotny element wptywajacy na ksztattowanie sie relacji, o ktérej] mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych dla roku 2014 oraz kolejnych dwdch lat. Bedg mialy takze duze
znaczenie dla ustalenia maksymalnych dopuszczalnych wskaznikéw spfaty diugu w
kolejnych latach.

Realizacja budzetu w roku 2013, w znaczacy sposéb wplynie na ocene poprawnosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy - w catym okresie, na jaki
prognoza zostata uchwalona.

Powyzsze uwagi stanowia, w ocenie Sktadu Orzekajacego — podstawe do zaopiniowania
przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy na rok 2013 —pozytywnie z
zastrzezeniem Projekt sporzadzony zostat poprawnie od strony formalno-prawnej, ale jego
realizacja nie spowoduje zachowania przez Miasto i Gmine, w roku 2014 - relacji, o ktérej
mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto pomimo $wiadomosci, ze relacja z
art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2014 roku nie jest dochowana w projekcie
budzetu planuje sie deficyt finansowany z przychodéw zwrotnych - z kredytéw pomimo
realnego zagrozenia brakiem mozliwo$ci uchwalenia uchwaty budzetowej na 2014 rok i
zagrozenia, ze zaciggniety kredyt nie bedzie mogt by¢ sptacany.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy wartosci przyjetych
w przedstawionym projekcie uchwaty, w celu zachowania wymagan wynikajacych
z powotanego wyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie jej
obowigzywania, rowniez pod katem podjecia dziatan majacych na celu restrukturyzacje
zadtuzenia Miasta i Gminy Torzym i sposobu regulowania zobowigzan z tytutu sptaty
kredytéw dtugoterminowych i pozyczek.

Jednoczesnie Skiad Orzekajgcy zgtasza nastepujgca uwagami dotyczace:

-upowaznienie udzielone Burmistrzowi Torzymia w § 10 ust. 5 do udzielania w roku
budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty 0 zt jest bezprzedmiotowe, wobec nie okreslenia
w projekcie uchwaly zgodnie z art. 94 ustawy o finansach publicznych tacznej kwoty
poreczen i gwarancji. Ponadto upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Torzym
udzielone w § 10 ust. 5 projektu uchwaty budzetowej do udzielania w roku budzetowym
poreczen i gwarancji do kwoty 0 zt nie znajduje podstawy prawnej do jego udzielenia w
zakresie gwarancji, bowiem zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), do wytacznej
wtasciwosci rady gminy nalezy jedynie ustalanie maksymalnej wysoko$ci pozyczek i
poreczehn udzielanych przez wéjta (analogicznie burmistrza) w roku budzetowym.
Upowaznienie udzielone w tym zakresie radzie gminy, nie obejmuje zatem gwarancii

W rozchodach budzetu - kwota.800.000 z} nie powinna byé ujmowana w paragrafie 962 tylko
w paragrafie 963.

Nalezy rozwazy¢é mozliwos¢ udzielenia upowaznienia na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych dla Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek w
zakresie wyznaczonym przez § 3 ust. 4 projektu uchwaty budzetowe;.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1
ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajqcego
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