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Protokol pokontrolny nr 1 /2024 z dn. 11.09.2024

7 kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Torzymiu

w dniu 3wrzesnia 2024r.

Podmiot kontrolowany: Urzad Miasta i Gminy Torzym
Zespdl kontrolny w skladzie:

Tomasz Olechnowicz- przewodniczacy

Pawel Markiewicz- zastgpca przewodniczacego

Mirostaw Baranowski cztonek

Kontrolg rozpoczeto w dniu 03.09.2024r o godz.8.30 a zakonczono w dniu 03.09.2024r o godz.
12.00

Przedmiotowy zakres kontroli i okres objety kontrolg: kontrola problemowa dotyczaca
»Skutecznosci windykacji naleznosci z tytutu odbioru nieczystosci statych za lata 2022, 2023,
2024”

Kierownik kontrolowanego podmiotu:
Burmistrz Miasta i Gminy Torzym Ewelina Niwald-Brzusnian

Informacji 1 wyjasnien w temacie kontroli udzielit pracownik referatu finansowo-budzetowego Pani
Klaudia Skiba zajmujaca si¢ windykacjg naleznosci od czerwca 2023 roku. Kontrola odbyta
si¢ w sali posiedzen Urzedu Miejskiego w Torzymiu.

Zespot Kontrolny po przeanalizowaniu dokumentoéw oraz informacji otrzymanych przez
Pracownika stwierdzil nastgpujaco:

Aktualny stan zaleglosci od o0sob fizycznych i1 prawnych na dzien 31.07.2024r. za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 707 322,48zt

W latach 2022-2024 (31 lipca) zalegtosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wzrastaty. W ciagu 1,5 roku faczny stan zalegtosci zwiekszyt si¢ z 617 149,87 zt
do 707 322,48 tys. zt. tj. 0 14% skutkiem 90 172,61zt

Na koniec 2023 r. zalegtosci z tego tytu wynosity 671 787,29 z.

Kolejnos¢ dziatan obrazujaca egzekwowanie naleznosci z tytulu gospodarowania
nieczystosciami statymi:

1. optata za gospodarowanie nieczysto$ciami statymi

2 Wptata naleznosci lub jej brak

3.Podjecie dziatan informacyjnych w przypadku braku wplaty
4 wystawienie upomnienia w przypadku braku wplaty

5.wystawienie tytutu wykonawczego
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6.przekazanie tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego
7.monitorowanie dziatan organu egzekucyjnego

Tabela obrazujaca stan zalegtosci w rozbiciu na lata:

Rok Zalegto$ci od 0s6b fizycznych|Roznica  miedzy  rokiem
i prawnych poprzednim

2024 stan na 31.07.0224 707 322,48zt 35 535,19z

2023 671 787,29zt 54 637,42z}

2022 617 149,87z 78 539,66zt

2021 538 610,21zt 9284,48zt

2020 529 325,73z 234 141,54z

2019 295 184,19z 94 604,25zt

2018 200 579,94zt -—=

W toku kontroli stwierdzono, ze przed podjgciem czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych, gmina nie korzysta w pelni z mozliwosci zastosowania

dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 § 1b ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji.

Pomocnym narzedziem, majacym na celu terminowe regulowanie oplat za
gospodarowanie nieczystosciami statymi byloby wdrozenie odpowiednich aplikacji
przypominajacych o terminach ptatnosci np. EBOI, Mobywatel, w celu wyeliminowania czg$¢

nieterminowych wpfat.

Kontrola wykazata, ze w roku 2022 podjetymi dziataniami egzekucyjnymi byly
UPOMNIENIA w ilosci 147 na taczng kwote zalegtosci 211 054,42z, odzyskano 93 066,93z

skutecznosé 44%.

Nie wystawiono tytutéow wykonawczych do naczelnikow urzedéw skarbowych co jest
dziataniem obowiazkowym umozliwiajacym podjecie dalszych czynnosci przez organ
egzekucyjny. Skutkiem czego cze$¢ nieuregulowanych zalegtosci za rok 2018 z kwoty 200
579,94 moglo ulec przedawnieniu. Zdaniem Komisji jest to razace niedopelnienie obowigzkéow

majjce negatywny wplyw na finanse gminy Torzym.

W roku 2023 dokonano 122 UPOMNIENIA na kwote zalegtosci 161 185,17zl odzyskano

39 497,52zt skutecznosc 25% oraz 67 tytutow wykonawczych na kwotg 203 229,89z, odzyskano
32 964,08z skutkiem 16% .
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Rok 2024: 117 UPOMNIEN, nie wystawiono tytutéw wykonawczych. Zespot Kontrolny
otrzymat informacje, ze System windykacyjny, ktorym operuje urzad nie jest w stanie

wygenerowac danych dotyczacych ilosci i kwot dotyczacych przedawnionych zalegtosci.

Z informacji uzyskanych w czasie kontroli ustalono, iz powodem nie wystawienia tytutow
wykonawczych w roku 2024 byly problemy techniczne, w pierwszym kwartale tego roku nie
dziatal system windykacyjny, nastgpnie zmiana programu. Kolejnym czynnikiem byty
powtarzajace si¢ zmiany kadrowe na stanowisku skarbnika oraz zmiana na stanowisku

Burmistrza. Tytuly wykonawcze powinny by¢ zatwierdzane przez Burmistrza w aplikacji ETW.

Kontrolujacy zauwazaja, ze skuteczng praktyka jest wystawianie tytutow wykonawczych
po uptywie miesiaca lub dwoch od daty wystawienia upomnienia. Jest to okres, w ktérym
najczesciej i w najwigkszej ilosci wplacane sa zaleglosci przez zobowiazanych wskutek
otrzymania upomnienia. Nalezy zaznaczy¢, ze wystawiony tytul wykonawczy po wplacie
zaleglosci nalezy niezwlocznie wycofaé co generuje dodatkowe koszty i dodatkowe oblozenie

praca.

Zdaniem zespotu kontrolnego w latach od 01.01.2022 do 31.08. 2024r. gmina dziatata
zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych,
zgodnie z ktorym wierzyciel przesyla zobowiazanemu upomnienie w zakresie naleznosci
pienigznej, ktorej wysoko$¢ przekracza dziesigciokrotno$é kosztow upomnienia (160,00zt) —
niezwlocznie, jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne, przed uptywem 21 dnia od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne. Gdy warto$¢ naleznosci pienigznej nie
przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia — przed uplywem 6 miesiecy poprzedzajacych

uplyw terminu przedawnienia naleznosci pieniezne;.

Podczas kontroli uzyskano informacje, ze gmina nie wnioskowata do tej pory o zgloszenie
diuznika do Krajowego Rejestru Diugéw w zwiazku z notorycznym brakiem wptat zobowigzan

za gospodarowanie nieczysto$ciami stalymi.

Kontrolujacy otrzymali informacje, ze System windykacyjny, ktorym operuje urzad nie jest
w stanie wygenerowa¢ danych dotyczacych ilosci i kwot dotyczacych przedawnionych

zalegtosci.

Wplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi przedawnia si¢ z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci optaty. Zgodnie z art. 70
ordynacji podatkowej bieg terminu przedawnienia moze zostaé zawieszony lub przerwany. W
przypadku udzielenia ulgi uznaniowej na wniosek wlasciciela nieruchomosci w postaci

roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu.
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Przerwanie biegu terminu przedawnienia nastepuje w przypadku zastosowania $rodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat powiadomiony. Termin przedawnienia, po przerwaniu
biegu, biegnie na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktéorym zastosowano s$rodek

egzekucyjny, przez okres 5 lat.

Zespot kontrolny otrzymat informacje, ze ostatnie odpisy z ewidencji ksiggowej miaty miejsce
w 2013 roku. Urzad powinien posiada¢ wiedz¢ na temat zastosowania srodka egzekucyjnego w celu
monitorowania stanu zalegtosci i podejmowania ewentualnych krokéw w zwiazku z
przedawnieniem zalegtosci i odpisywaniu ich z ewidencji ksiegowe;.

Wykazywanie w ewidencji ksiggowej zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore ulegly przedawnieniu stanowi naruszenie art. 24 ustawy o
rachunkowosci, W efekcie braku stosownych dziatan ksiegi rachunkowe nie dostarezaja w petni
wiarygodnych danych o stanie nalezno$ci. Szacowana kwota nalezno$ci moze wyniesé od 150.00

tys zt do 200.00tys zt odpisow z ewidencji ksiegowej.

Zespol kontrolny stwierdza, ze niepodejmowanie od 2013 roku dziatan majacych na celu
odpisu zaleglosci z ewidencji ksiggowej jest istotng nieprawidiowoscia majaca negatywny

wplyw na finanse gminy Torzym.

Burmistrz posiada uprawnienia do udzielania ulg w splacie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 67a § 1 ordynacji podatkowej na wniosek podatnika, w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze roztozyé

zaptate zalegtosci na raty lub umorzy¢ zalegtosci w catosci lub w czesci.

Kontrola nie stwierdza nieprawidiowosci w tej sferze. Udzielone ulgi byly przypadkami

sporadycznymi i majacymi prawidtowe uzasadnienie.

Whioski

Zespot kontrolny stwierdza, ze aby poprawnie prowadzié dziatania windykacyjne z tytutu
gospodarowania nieczystosciami statymi nalezy podja¢ starania majace na celu uszczelnienie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nieodzownym czynnikiem majacym wplyw
na skuteczno$¢ windykacji bylo by umozliwienie pracownikom urzedu skuteczne
zweryfikowanie osob fizycznie zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ tzn. przeanalizowanie
zgodnosci deklaracji wraz z stanem faktycznym.

Dbajac o budzet gminy nalezy takze zwrdcié uwage na staty potrzebe kierowania
pracownikow gminy w dziale windykacji do szkolen zewnetrznych w celu usprawnienia
skutecznosci windykacji.Z uzyskanej wiedzy element ten nie byt praktykowany w czasie objetym

kontrola.

W ocenie Zespotu kontrolnego nalezy zwrdcié szczegdlna uwage na wspomniang sfere
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odpisow przedawnionych zalegtosci oraz zintensyfikowaé prace zwiazane z wydawaniem

tytutdw wykonawczych.
Na tym protokot zakonczono

Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Podpisy czlonkéw zespolu kontrolnego
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Na podstawie §9 Sust. 1 Statutu Gminy Torzym bedacego zatacznikiem
do wuchwaty nr VI/39/03 Rady Miejskiej w Torzymiu z dn. 02.04.2003r., zespol
kontrolny przekazuje protokét z kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej w Urzedzie

Miasta i Gminy Torzym w dniu

Zgodnie z §95 ust. 8 Statutu Gminy Torzym kierownik kontrolowanego podmiotu ma
prawo odmowic¢ podpisania protokolu wraz z podaniem przyczyny

odmowy.

Podpis kierownika jednostki kontrolowanej:

1 6. WRZ 2024 C’

Data Yodpis

Podpisany lub niepodpisany protok&t (wraz z pisemnym wyjasnieniem przyczyn
niepodpisania) prosz¢ odesta¢ w formie listownej do Przewodniczacego Komisji
Rewizyjne] Rady Miejskiej w Torzymiu w terminie 3 dni kalendarzowych od daty
odmowy.



