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Uchwata Nr 745/2023
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Torzym na
2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.) oraz zarzgdzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Lidia Jaworska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z istotnym zastrzezeniem przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Torzym projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Torzym na 2024 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym przetozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Torzym, zgodnie z
dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w budzecie Miasta i Gminy Torzym zaplanowano
zrédta dochoddéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.) Przedtozony projekt
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy zakfada dochody w tacznej kwocie 60.043.640,47 zi, z
podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 36.442.303,66 zi,
— dochody majatkowe w wysokosci 23.601.336,81 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2024 zaktada wydatki w tacznej
kwocie 70.654.523,62 zi, z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezacych w wysokosci 37.387.038,15 zt,
—  wydatkow majgtkowych w wysokosci 3.267.485,47 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy Torzym przedstawione zostaly
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaty wedtug dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonana przez Sktad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2024 rok, wskazuje, ze wysokos¢ planowanych wydatkéw biezacych
budzetu przekracza wysokosci planowanych dochodow biezgcych. Zatem w 2024 roku
planowana jest ujemna nadwyzka operacyjna wynoszgca (-) 944 734,49 zi.

Ujemna réznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi planowanymi w
budzecie na 2024 rok powiekszona o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych wynosi (-) 265 173,23 zt. Zatem relacja wynikajagca z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie jest w 2024 roku w projekcie budzetu Gminy Torzym
dochowana. Zgodnie z dyspozycjg art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (j.t. Dz.
U. z 2021 r., poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w



danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 pod
warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Suma
nadwyzek operacyjnych liczonych jako roznica dochoddéw i wydatkow biezgcych budzetu
Gminy Torzym w latach 2022-2025 wynosi wedtug przedstawionego projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Torzym na lata 2024-2039 (+) 14 487 829,12 zt.

Natomiast w latach 2022-2025 suma nadwyzek operacyjnych wedtug danych wynikajgcych z
projektu WPF Miasta i Gminy na lata 2024-2038 powiekszonych o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5,6,,8 ustawy o finansach publicznych wynosi (+) 16 733 271,49 zi.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w 2025 r. wedtlug danych wynikajgcych z projektu

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Torzym na lata 2024-2039 zaplanowano nadwyzke
biezgcej czesci budzetu w kwocie 10 499 340,75 zi. Dokonana przez Sktad Orzekajgcy analiza
nadwyzek operacyjnych Gminy latach 2017-2022 wskazuje, ze Gmina Torzym nie
wypracowata w zadnym roku wyzszej nadwyzki operacyjnej niz 3 988 488,37 zt, co obrazuje
ponizsze zestawienie:

30000 —|

25000 —f

20000 —f

15000 —| —

10000 —] —
5000 —]
N
—
0

L
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

spiata rat kapitsiowych (kredyty, poZyczld, obligage) wadathd majgtkowe — i wiyika operacyina (DB-Wb)

Pomimo sformutowania powyzszej uwagi dotyczacej wysokosci prognozowanej nadwyzki
operacyjnej w 2025 roku - suma nadwyzek operacyjnych z lat 2022-2024 pozwala na
wyprowadzenie wniosku, ze nawet przy nieuwzglednieniu w catosci prognozowanej nadwyzki
operacyjnej z roku 2025 w wysokosci 10 499 340,75 zt - zostaje zachowana zasada
bilansowania wieloletniego wynikajgca z dyspozycji art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw, a tym samym Gmina Torzym moze z formalnoprawnego punktu widzenia nie
dochowaé¢ w 2024 roku relacji wynikajgcej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajgcy wskazuje jednak, ze deficyt w czesci biezgcej budzetu negatywnie wptywa na
ksztattowanie sie relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
kolejnych latach budzetowych. Majgc powyzsze na uwadze Organy Gminy Torzym powinny
na biezgco monitorowac sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowaé szczegdlng
ostroznos¢, dokonujgc zmian budzetu w ciggu roku budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie
zwiekszenia planowanych wydatkow biezgcych. Zasadne jest rowniez podjecie skutecznych
dziatan w celu zwiekszenia dochodow biezgcych i zmniejszenia wydatkow biezgcych w 2024
roku i kolejnych latach budzetowych.

Zaplanowane w projekcie uchwaty przychody budzetu Gminy Torzym w wysokoSci
3.642.877,85 zt pochodzg z tytutu wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6



ustawy o finansach publicznych w wysokosci 679 561,26 zt oraz z tytutu planowanych do
zaciggniecia pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 12 963 316,59 zi.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze planowane przychody z tytutu wolnych srodkéw bedg mozliwe
do zweryfikowania po otrzymaniu bilansu z wykonania budzetu Gminy Torzym za 2023 r., ktory
Gmina Torzym ma obowigzek przekaza¢ do 30 kwietnia 2024 r.

Rozchody w projekcie budzetu Gminy Torzym na 2024 rok ustalono w wysokosci
3 031 994,70 zt, z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Planowany budzet Gminy Torzym na rok 2024 zaktada deficyt w wysokosci
10.610.883,15 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkow
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 679 561,26 zt
oraz z zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 9 931 321,89 zt.

Wskazane wyzej zrédta sfinansowania deficytu budzetu Gminy Torzym sg legalne i
prawnie dopuszczalne w swietle art. 217 ust. 2 pkt 2,3 ,6 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1- 3 ustawy
o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy ustalono limity zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu - 700 000,00 zi,

2) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow -
3031 994,70 z,

3) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - 9 931 321,89 zi.

Sktad Orzekajacy formutuje uwage, dotyczaca tego, ze w czesci normatywnej projektu
uchwaty w § 3 ust. 3 pkt. 1 wskazano limit do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 700 000,00 zt
natomiast w § 11 ust. 3 projektu upowazniono Burmistrza Torzymia do zaciggania w 2024 r.
kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetowego w wysokosci
800 000,00 zt.

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych, rezerwe
0golng oraz rezerwe celowg na realizacje zadah wilasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, ktora miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Stosownie do dyspozycji art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty
budzetowej zamieszczono plan przychodow i kosztow samorzgdowego zaktadu budzetowego
- Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Torzymiu, zgodnie z zatgcznikiem nr 5
do projektu uchwaty budzetowe.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z zestawienia danych zawartych w zatgczniku nr 5 do
projektu uchwaty wynika, ze planowany stan funduszu obrotowego zaktadu budzetowego na
1.01. 2024 r. wyniesie (-) 280 000 zt. Natomiast planowany stan funduszu obrotowego zaktadu
na koniec 2024 wyniesie (-) 320 000 zt. Z powyzszego porownania danych wynika, ze zakfad
budzetowy nie jest w stanie na chwile obecng samodzielnie prawidtowo prowadzi¢ swojej
gospodarki finansowej pomimo jego dotowania z budzetu gminy, a kazdy kolejny rok
kontynuowania jego dziatalnosci powieksza ujemny stan funduszu obrotowego. Ponadto z
zatgcznika nr 5 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w kolumnie nr 7 wskazano tgczng
kwote dotacji celowej dla zaktadu w kwocie 216 000,00 zt w rozdziale 70007 , natomiast
dotacje powinny by¢ ujete prawidtowo w rozdziatach wtasciwych dla celu dziatalnosci zaktadu
czyli rozdziale 01044 -17 000,00 zt, 70007 — 175 000,00 zt, 90001 — 24 000,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Torzym ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o
finansach publicznych, dochody i wydatki obejmujace:

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami - zatgcznik nr 4 do projektu
uchwaty,

- dochody w kwocie 17 163 514,81 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatki w
kwocie 17 163 514,81 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19,



- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, gminnym programie przeciwdziatania narkomanii oraz gminnym systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym - zatgcznik nr 6 do projektu uchwaty,

- dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w
wysokosci 25 500,00 zt oraz wydatki na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w wysokosci 34 500,00 zt,

- dochody zwigzane z gromadzeniem $Srodkéw z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 1 980 000,00 zt oraz plan wydatkéw nimi finansowanych w kwocie
2 437 320,00 zt na podstawie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy
Torzym wystepuje ujemna réznica pomiedzy planowanymi dochodami z optaty smieciowej, a
wydatkami na zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, co moze wymagaé doptaty do systemu gospodarki odpadami w 2024 roku,
zgodnie z art. 6r ust.2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i
porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469), natomiast sytuacja w zakresie
finansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi powinna by¢ monitorowana na
biezgco przez Organy Gminy.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot dotaciji,
zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi zatgcznik nr 7 do projektu
uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w zataczniku nr 7 do projektu nie ujeto dotacji celowej dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych zaplanowanej w § 6570 w kwocie
984 900,00 zt. Ponadto w zatgczniku nr 7 wskazano kwote dotacji podmiotowej zaplanowanej
w rozdziale 92116 w § 248 w kwocie 360 000,00 zt, a powinno by¢ zgodnie z planem wydatkéw
zaplanowane 160 800,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez, ze § 8 ust. 3 czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej w zakresie kwot planowanych do udzielenia dotacji
z budzetu w 2024 roku nieprawidtowo odsyta do zatgcznika nr 8, podczas gdy zestawienie
dotacji planowanych do udzielenia z budzetu stanowi zatgcznik nr 7 do projektu.

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaly zasadniczo sg zgodne z danymi
podanymi w zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej Gminy Torzym za wyjgtkiem
ponizszych:

- w czesci normatywnej projektu w § 5 ust. 2 - ,Dochody w kwocie 17 163 514,81 z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatki w kwocie 17 163 514,81 na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”, podczas gdy
powinny by¢ wskazane prawidtowo kwoty dochodow i wydatkdw wynoszace 18 013 474,81 zt,
- w czesci normatywnej w § 8 ,Wydatki budzetu gminy obejmuja planowane kwoty dotacji do
udzielenia w kwocie ogotem 1 730 000,00 z’, a powinna by¢ prawidtowo wskazana kwota
4 321 200,00 zt,

- z analizy przedsiewzie¢ wieloletnich wynika réwniez ze zaplanowano w § 6050 - wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych - wydatki na dotacje dla parafii na inwestycje w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na wkiad wiasny.

W projekcie okreslono rowniez upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy

Torzym zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym upowaznienie do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu.
Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Torzym na lata 2024-2039 wynika, ze w
2024 roku nie jest zachowana relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych liczona w oparciu o przewidywane wykonanie 2023 roku. Podkresli¢ nalezy, ze
poza 2024 rokiem, w ktorym relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie jest zachowana we wszystkich pozostatych latach prognozy wyzej wymieniona
relacja jest w Gminie Torzym spetniona.



Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.1964)
relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze
by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkdw o podobnym charakterze oraz powigekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. W Gminie Torzym relacja prognozowanej tgcznej kwoty
dtugu do kwoty dochodow ustalonej wedtug powyzszej zasady na koniec 2024 roku wyniesie
wedtug danych zawartych w prognozie kwoty dtugu 67,76%. Natomiast na koniec 2025 relacja
prognozowanej tgcznej kwoty dtugu do kwoty dochodow ustalonej wedtug powyzszej zasady
wyniesie 53,20 %.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw — niezachowanie relacji
ograniczajgcej wysokos$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego w latach
2023-2025 jest dopuszczalne, o ile nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Sktad Orzekajgcy na
podstawie wskazanej wyzej ustawy zobowigzany zostat do oceny wptywu niezachowania tej
relacji na realizacje zadan publicznych.

W pismie skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 15
grudnia 2023 r. Burmistrz Torzymia odnidst sie do zagadnienia niedochowania przez Gmine
Torzym relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2024 roku informujgc
Izbe, ze niedochowanie relacji w 2024 roku nie stanowi potencjalnego zagrozenia dla petne;j i
terminowej realizacji przez Gmine Torzym przypisanych jej ustawowo zadan publicznych.
Wobec powyzszego, po uwzglednieniu wskazanych wyzej przepisdow prawa i wyjasnien
przedtozonych przez Burmistrza Gminy Torzym, Sktad Orzekajgcy opiniuje przedtozony
projekt uchwaty pozytywnie z istotnym zastrzezeniem.

Istotne zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego dotyczy tego, ze pomimo braku przeszkédd
formalno-prawnych do uchwalenia uchwaty budzetowej na 2024 rok sytuacja Gminy Torzym
wskazuje na wystepujgce problemy w prawidtowej realizacji jej gospodarki finansowe;j.

Sktad Orzekajacy wskazuje na brak mozliwosci dochowania relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w 2024 roku, ktéry negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niedochowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w 2024 roku, ktéry jest przedostatnim rokiem obowigzywania art. 7 ust. 3
wskazanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw. W latach 2024-2025 w ocenie Sktadu Orzekajgcego Gmina
Torzym powinna podjg¢ dziatania majgce na celu dochowanie w dalszych latach budzetowych
relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy zachowaniu ptynnosci
finansowej , zdolnosci sptaty dtugu i jego terminowej obstugi oraz zdolnosci petnej realizaciji
zadan publicznych w 2024 roku i kolejnych latach budzetowych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego istotnym problemem Gminy w realizacji w sposoéb
prawidtowy jej gospodarki finansowej, jest prognozowany wysoki poziom dtugu w latach 2024
i 2025, ktoérego taczna kwota na koniec danego roku nie przekracza wprawdzie 100%
planowanych dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o
planowane kwoty dotaciji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody
z tytutdw okreSlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, jednakze prognozowana jest
wedtug tych zatozen na koniec 2024 roku w wysokoséci 67,76%. Natomiast na koniec 2025
relacja prognozowanej tagcznej kwoty dtugu do kwoty dochodéw ustalonej wedlug powyzszej
zasady prognozowana jest w wysokosci 53,20%. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina
Torzym dziatajgc poprzez swoje Organy - powinna nie tylko monitorowa¢ wielkos¢ dtugu ale
jej Organy powinny rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia przyrostu



zadtuzenia i rozwazy¢ ewentualng restrukturyzacje dtugu bgdz podjecie innych dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia kosztow obstugi diugu i wydtuzenia jego sptaty. Nalezy
rozwazy¢ rowniez inne potencjalnie mozliwe dziatania w tym oszczednosciowe w zakresie
funkcjonowania Urzedu Gminy, jednostek organizacyjnych, ograniczenia wydatkdéw biezacych
zwigzanych z funkcjonowaniem Organow Gminy.
Z uwagi na trudng sytuacje Gminy w zakresie rownowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych
budzetu w 2024 roku - Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ podjecia w 2024 roku jak
najszerszych dziatan oszczednosciowych dotyczacych ograniczenia wydatkdw biezacych
budzetu w zakresie zadan nieobligatoryjnych, np: promociji, wydatkéw dotacyjnych oraz tych
zadan finansowanych z wydatkéw biezgcych, w ktérych oszczednosci mogg by¢ dokonane
bez szkody dla prawidtowej realizacji zadan gminy ale réwniez innych wydatkéw, ktorych
ograniczenie moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji finansowej Gminy. Sktad Orzekajgcy
wskazuje na mozliwe wystgpienie potencjalnego ryzyka zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez Gmine Torzym w szczegdlnosci w aspekcie mozliwosci pogorszenia stopnia
niezachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sytuaciji,
gdy rzeczywiste wykonanie roku n-1 (2023) odbiega¢ bedzie od szacowanych wielkosci.
Opiniujgc projekt uchwaty budzetowej Gminy Torzym na 2024 rok, Sktad Orzekajgcy wziat pod
uwage takze prognoze kwoty dtugu i jego sptaty, zawartg w projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Torzym na lata 2024-2039.
W uchwale Sktadu Orzekajgcego z dnia 19 grudnia 2023 r. dotyczgcej projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Torzym na lata 2024-2039
Sktad Orzekajgcy zawart istotne zastrzezenia. Zastrzezenia Skladu Orzekajgcego budzag
miedzy innymi wielko$ci planowane w roku 2025 w zakresie dotyczacym wzrostu o 27,58%
dochodéw biezgcych ogdétem (z kwoty w 2024 roku wynoszacej 36 442 303,66 zt do kwoty 46
495 595,75 zt w 2025 roku). Zastrzezenia budzi rowniez wzrost dochoddéw z tytutu dotaciji i
srodkow przeznaczonych na cele biezgce o 222,85% (z kwoty planowanej w 2024 roku
wynoszgcej 4 336 421,51 zt do kwoty 14 000 000 zt. w 2025 roku). Istotne zastrzezenia Sktadu
Orzekajgcego dotyczg rowniez tego, ze w latach 2025-2032 zaplanowano wydatki biezgce w
kwotach nizszych niz w roku 2024 natomiast w objasnieniach przyjetych wartosci do
przedstawionego do zaopiniowania projektu nie uzasadniono spadku wydatkéw biezgcych, a
opisujgc dochody wskazano tylko, ze kierowano sie wskaznikami makroekonomicznymi.
W latach 2025-2032 zaplanowano natomiast wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane w kwotach nizszych niz w roku 2024 natomiast w objasnieniach przyjetych
wartosci nie uzasadniono spadku tych wydatkéw, a opisujgc wydatki na wynagrodzenia i
skladki od nich naliczane w latach 2024-2039 wskazano w objasnieniach, ze dokonano
indeksacji o wskazniki makroekonomiczne. Indeksacja zdaniem Sktadu Orzekajgcego
zaktadataby wzrosty tych wydatkéw a nie ich spadki.
Wieloletnia prognoza finansowa, ktérej integralng czes$¢ stanowi prognoza sptaty dtugu JST i
informacja dotyczgca spetniania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych we
wszystkich latach nig objetych, jest podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry oceniana
jest zdolnos¢ danej jednostki do zaciggania i sptaty zobowigzan dtugoterminowych w kolejnych
latach objetych WPF. Jednoczesnie przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci
dochoddéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggniecia,
a wydatki powinny zabezpiecza¢ realizacje cigzgcych na Gminie zadan. Z uwagi na powyzsze
Sktad Orzekajgcy formutuje istotne zastrzezenie do projektu uchwaty budzetowej Gminy
Torzym na 2024 rok, dotyczace tego, ze Gmina Torzym w 2024 r. planuje nowe zobowigzanie
zwrotne z tytulu kredytdow i pozyczek dlugoterminowych na sfinansowanie w czesci
planowanego deficytu budzetu w 2024 roku w wysokosci 9 931 321,89 zt, co istotnie zwieksza
kwote dtugu jednostki i ma wptyw na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, natomiast w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie
odniesiono sie do istotnych odchylen planowanych wielkosci oraz do metodologii
prognozowania danych na kolejne lata budzetowe.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, zatozenia przyjete w przedtozonym przez Burmistrza
Gminy Torzym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 w korelacji z projektem uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2039, pozwalajg na



sformutowanie wniosku, ze przy zalozonej realizacji planowanych wielkosci w roku
budzetowym 2024, jak i w nastepnych latach zachowane zostang obowigzujgce aktualnie
przepisy prawa dotyczgce uchwalania i wykonywania budzetu przy jednoczesnym jedynie
uprawdopodobnionym przez Burmistrza Gminy - wskutek ztozonego przez niego oswiadczenia
na piSmie braku zagrozenia realizacji ustawowych zadan publicznych. Sktad Orzekajgcy
wskazuje jednakze na bezwzgledng koniecznos¢ statego monitorowania i biezgcej analizy
sytuacji finansowej przez Organy Gminy oraz wprowadzenia istotnych realnych oszczednosci
w wydatkach publicznych (w tym w wydatkach biezgcych) w celu efektywnej i trwatej poprawy
sytuacji finansowej Gminy, jej ptynnosci finansowej i uporzadkowania gospodarki finansowe;j
Gminy Torzym.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia, jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Jarostaw Kotowski
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