UCHWALA NR XVI/97/12
RADY MIEJSKIEJ W TORZYMIU

z dnia 27 marca 2012 .

W sprawie rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza
Torzymia w sprawie ustalenia wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z gruntu stanowigcego wtasnos¢ Mariana Trot

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po
rozpatrzeniu skargi Mariana Trot zam. ul Mickiewicza 4; 66 -235 Torzym, uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1.1.Uznaje za bezzasadng skarge na postepowanie Burmistrza w Torzymiu
ztozong przez Pana Mariana Trot przekazang za posrednictwem Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie art. 229 kpa. pismem z dnia 21
lutego 2012( data wptywu 22.02.2012) w przedmiocie postepowania dotyczgacego
ustalenia wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu stanowigcego
wiasnosc¢ skarzgcego.

2.Uzasadnienie zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodni/cﬁﬁgy Rady

/
Zbigniew Wotoncewicz




Zatgcznik do uchwaly Rady Miejskigj
w Torzymiu Nr XV1/97/12
z dnia 27 marca 2012r.

Torzym, dnia 27 marca 2012r.

Realizujgc delegacje ustawowg art. 228 1 229 i 239 k.p.a. Stwierdza sig, ze w
sprawie opisanej w skardze z dnia 21 lutego 2012r.przeprowadzono przewidziane
prawem postepowanie na wniosek skarzacego

Stosownie do przepisu art. 227 k.p.a. dziat VIII "Skargi i wnioski" przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnoéci lub
interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229. kpa, Jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych organéw
wtaéciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

3) @& wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy,

Badanie skargi przeprowadzita Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Torzymiu na

podstawie skierowanego zlecenia od Przewodniczacego Rady w dniu 12 marca

2012r.

Pismem z dnia 14 marca 2012 r. poinformowano skarzacego o terminie rozpatrzenia

skargi przez Rade Miejska.

Komisja Rewizyjna w dniu 12 marca 2012r. dokonata analizy przedtozonych

wnioskdw i materiatdw celem wypracowania opinii koricowej:

W przedmiotowej skardze skarzgcy podnosi ,ze nie dostrzega ze strony

Burmistrza checi takiego wspdfdziatania w zwigzku z ze zgloszonym za
poSrednictwem pefnomocnika roszczeniem o uzyskanie wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie gruntu zajetego urzgdzeniami zbiorowego odprowadzania
Sciekow stanowigcego wtasno$c skarzgcego.
Skarzgcy podkresla, Ze w sprawie prowadzi rozmowy | korespondencje
Z Burmistrzem Torzymia, ktory pomimo oczywisto$ci roszczenia nie zamierza
zawrzec jakiejkolwiek ugody w sprawie i odsyta wniosek do rozstrzygnigcia w trybie
postepowania sgdowego. Skarzgcy podnosi, ze ustalenie wysokosci odszkodowania
winno odby¢ sie na zasadzie wspotdziatania stron.

W odniesieniu do przedstawionych w skardze zarzutoéw stwierdza sie, co nastepuije:
Skarzgcy, Pan Marian Trot w dniu 09 wrze$nia 2009r. zlozyt oéwiadczenie do
protokotu, ze bez jego zgody przed 16 lub 17 laty wprowadzano na jego dziatke
urzgdzenia zbiorowego odprowadzania $ciekdéw. Na podstawie zebranych informacji
wynika, ze skarzacy posiadat wiedze o zrealizowanej inwestycji gdyz korzystat
z wybudowanej sieci kanalizacyjnej biegnacej przez sporng dziatke nr 382.
W przeprowadzonym postepowamu nie dano wiary oswiadczeniu strony w tym
wzgledzie, ze bez jego wiedzy w Gwad,zgl;]o na grunt urzadzenia, z ktérych skarzacy
korzysta. ¥ %




Wobec sprecyzowanego oczekiwaniem skarzgcego dotyczacego uzyskania
rekompensaty w postaci odszkodowania za usytuowanie w/w urzadzen na dziafce
stanowigcej aktualnie jego wtasnos$¢ stwierdzono fakt istnienia kolektora sanitarnego.
W sprawie ztozonego wniosku prowadzono ustalenia dotyczgce stanu faktycznego
oraz negocjacje z wtascicielem.

Nie odnaleziono dokumentéw z etapu projektowania i wykonawstwa
pozwalajgcych na ustalenie okolicznosci wejscia na grunt nie bedacy wtasnosciag
gminy. W stosunku do ztozonego wniosku udzielono odpowiedzi pismem z dnia 23
wrzesnia 2009 r.

Wskazano jednocze$nie, ze wszelkie roszczenia wobec gminy mogg byé¢

rozpatrywane na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego.
Wobec ponowienia wniosku przez skarzgcego pismem z dnia 12 z pazdziernika,
2009 r.(data wptywu 15 pazdziernika 2012r.) w ktérym Pan Marian Trot wezwat
Urzad Miejski do podjecia negocjacji w przedmiocie ustalenia wysokosci
bezumownego wynagrodzenia za okres ostatnich 10 lat. Gmina przyjeta wezwanie i
wszczeta postepowanie na okolicznos¢ przeprowadzenia wyjasnien do wnoszonych
roszczen.

Wizja lokalna przeprowadzona z dnia 02.04.2010 r. i protokét z ustalen
okolicznosci budowy infrastruktury, przestuchanie strony z dnia 04 listopada
2009r.pozwolity na zakonczenie postepowania dotyczgcego stanu faktycznego.

Ustalenia potwierdzajg fakt utozenia przy granicy dziatki Nr 382 kolektora
kanalizacyjnego o dlugosci szacunkowej ok. 91 m ,gtebokosci ok. 2m oraz 3 studni
przytaczeniowych. Utozony kolektor kanalizacji sanitarnej nie stanowi uszczerbku dla
sposobu eksploatacji dziatki lesnej.

Nieruchomos$¢ zostata nabyta przez Pana Mariana Trot od J.N. W. na mocy
umowy sprzedazy zawartej przed Notariuszem w Swiebodzinie dnia 02 08 1990r.

Gmina nie kwestionujac faktu istnienia urzadzen zbiorowego odprowadzania
sciekdw, nie uznata wniosku o wysoko$¢ roszczenia odszkodowawczego
okreslonego podczas przestuchania strony w dniu 4 listopada 2009r. w kwocie 100
tys zt przyjmujac jednoczesnie wyjasnienia iz jest to kwota z tytutu zalegtosci .
Ponadto strona wnosta o ustalenie czynszu biezacego, ktéry bytby do wyliczenia i
uzgodnienia w drodze odrebnych negocjacji.

Gmina wobec zgtoszonych roszczen wskazata ze :

- wyniku inwestycji gminnej to skarzgcy uzyskat korzysci finansowe nie
ponoszac naktadow finansowych zwigzanych z uzbrojeniem terenu.

Uznajac ze w zwigzku z budowg infrastruktury technicznej skarzgcy nie
sprzeciwiat sie budowie , nie wykazat zadnej szkody z tytutu budowy i nie wykazat
ucigzliwosci wynikajgcych z tego tytutu ,a takze nie wykazat ze zajeta czes¢ gruntu
utracita znaczenie gospodarcze —na tym etapie postepowania wniosek o roszczenie
uznano za niezasadny.

Strona nie godzac sie z argumentacjg ustalita petnomocnika w osobie Pana
adw. M. K. ktéry pismem z dnia 16 08 2011r. ztozyty ponowny wniosek wskazujgcy
na przystugujgce roszczenie oraz na podstawie art. 305 .2 k ¢ przedstawit wezwanie
do zawarcia okreslonej w tym przepisie umowy o ustanowienie stuzebnosci przesytu
za odpowiednim wynagrodzeniem.

Gmina podjeta negocjacje z petnomocnikiem strony ustalajgc terminy spotkan
negocjacyjnych ktére to ulegaly zmianom z przyczyn obiektywnych lezacych po
stronie petnomocnika. Ostatecznie dosztp do spotkania negocjacyjnego w dniu 02.
03.2011r. o godzinie 8, 00 podcza’é ktorago“*p\e’momocnlk okreslit roszczenie strony
na kwote 50 tys. zt o




W obecnosci petnomocnika Pan Marian Trot o$wiadczyt, ze domaga sie kwoty

100 tys. zt brutto odszkodowania za bezumowne korzystanie przez gmine z dziatki
gruntu Nr 382 pofozonej w Torzymiu, co stanowi w.g. Pana Trot réwnowarto$é
kosztéw sporzadzenia PMZP przedmiotowej dziatki.
W odpowiedzi na wniosek strony pismem z dnia 25 marca 2011r. zawiadomiono
petnomocnika strony ze przedstawiona argumentacja nie pozwala na przyjecie przez
gmine sposobu wyliczenia zgdanej wysokosci odszkodowania, a takze sam przepis
art. 305.1 k.c nie reguluje zasad umozliwiajacych okreslenie wysokosci
odszkodowania .

Gmina wnosi, aby zaistniaty przypadek rozwazaé¢ indywidualnie, w oparciu o
istniejgcy stan faktyczny.

Ewentualne skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego
pozostawiono suwerennej decyzji strony.

Wobec zajetego stanowiska przez gmine petnomocnik strony nie ztozyt
nowych wnioskow w sprawie.

Wobec ztozonej skargi informuje sie, ze Gminie Torzym nieznane sg
okolicznosci czy udzielone petnomocnictwo dla adwokata J.K nadal obowigzuje i kto
pozostaje reprezentantem strony w postepowaniu negocjacyjnym.

Poza wymienionymi powyzej zadaniami strona nie zgtosita innych wnioskow,
co do sposobu ustalenia wysokosci odszkodowania ani nie odniosta sie do
stosowanej praktyki w tym wzgledzie.

Godnym podkreslenia jest, ze rozpatrujgc przedmiotowg skarge w
szczegolnosci kierowano sie respektowaniem indywidualnego interesu strony majac
na uwadze dyrektywe art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w mys$l ktoérej |,
...prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury , ze wzgledu na jego istotne
znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnoéci obywatelskich , miesci sie w
tresci zasady panstwa prawnego.”

Zatem w sposéb Scisty realizowano wyartykutowane w orzecznictwie
poglady sadow administracyjnych cyt: , W panstwie prawnym wymagane jest nie
tylko zrozumiate precyzyjne i zgodne z innymi regutami wynikajgcymi z istoty takiego
panstwa , unormowanie procedury , lecz rowniez prawidtowe i Sciste jej stosowanie w
praktyce , w szczegolnosci zas tych jej przepiséw , ktdre okreslaja uprawnienia
procesowe uczestnikow postepowania” ( wyrok NSA z dnia 19-10-1993 roku , V SA
250 /93 , ONSA 1994, nr 2, poz. 84 ).

Na podstawie przedstawione] dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien uznajac
dobra wole Gminy w zakresie otwartosci na proces negocjacji nie znajduje sie
podstaw do potrzymania zasadnosci podniesionych zarzutow w tresci skargi.

W  wyniku rozpatrzenia zarzutébw podniesionych w skardze i braku
potwierdzenia ich zasadnosci, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej potwierdza istnienie
dobrej woli w przedmiocie rozwigzania problemu przez gmine -skarge uznaje za
niezasadna. Stanowisko potwierdzono w glosowaniu zarzadzonym przez
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Miejskiej dnia 12 marca 2012r.

Jednoczesnie z uwagi na powtarzalnos¢ sktadanych skarg przez strone
stosownie do tresci art. 239 § 1. Kodeksu Postepowania Administracyjnego informuje
Sig,

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnosé o W odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazani ngwyéhf;f_qi%t;\licznoéci - organ wiasciwy do jej
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rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgacego.
Bs




